Forlorare och storre forlorare — ekonomiska
konsekvenser av coronapandemin

Per Olsson

Den ekonomiska krisen i coronapandemins fotspar har redan beskrivits som den virsta sedan 1930-talets stora
depression. Med de senaste prognoserna frin den Internationella Valutafonden (IMF) som grund diskuterar
denna artikel de kommande érens ekonomiska utveckling. Dessa bedomningar 4r dock forknippade med stor
osikerhet och nedétriskerna ir avsevirda. Artikeln lyfter nagra av de riskfaktorer som gor att krisen skulle kunna
bli allvarligare och mer lingvarig 4n vad nuvarande prognoser indikerar. Vidare diskuteras vilka linder, sekto-
rer och samhillsgrupper som sannolikt kommer att drabbas hardast och vilka konsekvenser detta kan tinkas fa

for Sverige.

EKONOMISK KRIS | PANDEMINS SPAR

Férutom det minskliga lidande som coronaviruset
alltjimt orsakar har de nédvindiga dtgirderna for att
begrinsa smittspridningen gett upphov till en ekonomisk
kris av enorma proportioner. Coronakrisens ekonomiska
foljdverkningar framstar redan som virre 4n finanskrisen
2008-09 och har beskrivits som den virsta nedgangen sedan
den stora depressionen pa 1930-talet. Den internationella
valutafondens (IMF:s) prognos fran april utgor dyster
lisning, se Tabell 1. Virldsekonomin beriknas krympa
med 3 procent under 2020, efter en tillvixt pa 2,9 procent
dret innan. Som jimforelse minskade virldsekonomin med
1,7 procent under 2009.

Tabell 1: Tillvaxtprognos for 2020-2021 i procent.

I dagsliget verkar det som att de avancerade
visterlindska ekonomierna dr de som kommer att drabbas
hardast av krisen, en naturlig konsekvens av att det 4r just
dessa som hittills har drabbats virst av pandemin. USA:s
ckonomi forvintas krympa med nistan sex procent under
2020, vilket bryter den langa hégkonjunktur som landet
har upplevt alltsedan aterhimtningen frin finanskrisen.
IMF bedémer att Eurozonens ekonomi kommer att
drabbas dn hardare och uppleva en minskad tillvixt pa 7,5
procent under 2020, den forsta nedgingen pa dtta ar.

Aven bland tillvixtekonomierna beriknas den
ckonomiska aktiviteten avta markant. Kina antas forvisso

2019 (Utfall) 2020 (Prognos) 2021 (Prognos)

Varlden +2,9 -3,0 +5,8
Avancerade ekonomier +1,7 -6,1 +4,5
USA +2,3 5,9 +4,7
Eurozonen +1,2 -7,5 +4,7
Sverige +1,2 -6,8 N/A
Tillvaxt- och +3,7 -1,0 +6,6
utvecklingsekonomier

Kina +6,1 +1,2 +9,2
Ryssland +1,3 -5,5 +3,5
Latinamerika och Karibien +0,1 -5,2 +3,4
Mellan6stern och Centralasien +1,2 -2,8 +4,0
Afrika soder om Sahara +3,1 -1,6 +4,1
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uppleva en positiv ekonomisk tillvixt under 2020. Men 1,2
procent utgdr ett historiskt ligvattenmirke, sirskilt jamfort
med de 7,6 procent i genomsnittlig tillvixt som landet har
upplevt under 2010-talet. Rysslands ekonomi antas minska
med 5,5 procent och Mellandsterns ekonomier med 2,8
procent. Detta ar knutet till beddmningen om ett fallande
oljepris pa 42 procent. Aven Latinamerika och Afrika soder
om Sahara antas uppleva en negativ tillvixt under 2020.
IMF bedémer vidare att virldshandeln krymper med 11
procent. Den ekonomiska krisen 4r verkligen global i or-
dets ritta bemirkelse. Aven om IMF férutser en snabb
dterhimtning f6r virldsekonomin med 5,8 procent under
ar 2021, idr organisationen tydlig med att alla férutsigelser
kompliceras av raidande osikerheter och att riskerna for en
ytterligare forsimring 4r betydande.

For Sveriges del riknar IMF med en ekonomisk ned-
gang pa 6,8 procent under 2020. Regeringens egen prog-
nos ir nigot mer optimistisk med en negativ tillvixt pa 4
procent, vilket skulle vara jimf6rbart med utvecklingen
under finanskrisen. Sveriges arbetsldshet bedoms 6ka till
9 procent och statens finansiella sparande minska med
3,8 procent av BNP. Aven regeringen ir dock tydlig med
den bristande precisionen i framtida prognoser. I ett alter-
nativt “virsta-fall”-scenario med en lingvarig ekonomisk
nedgang bedomer regeringen att Sverige kan komma att
uppleva en negativ tillvixt pa 10 procent och en arbetslos-
het pa upp till 13,5 procent.

KORT ELLER LANG KRIS?

Att den ekonomiska kris som nu drabbar virlden ir djup
rider det inga tvivel om, frigan ir hur lingvarig den kom-
mer att bli. Svaret dr som sa ofta: Det beror pa. I coronakri-
sens fall beror det forst och frimst pa pandemins fortsatta
forlopp samt hur ling tid det tar innan drabbade linder
far bukt med smittspridningen. I Ostasien, dir utbrottet
borjade i december, har pandemin redan avtagit betydligt.
I Europa, dir smittan tog fart i brjan av mars, har smitt-
spridningen bérjat avta. Diremot har viruset fortfarande
sitt grepp om Nordamerika, dir pandemin accelererade
under mars. I Sydamerika, Sydasien och Afrika soder
om Sahara tog smittan fart senare och antalet fall 6kar
fortfarande stadigt. I dessa regioner kan det ta ytterligare
veckor eller manader innan spridningen har natt sin kul-
men. Denna stegvisa spridning, kontinent efter kontinent,
lir fordréja dterhimtningen av global handel och fort-
sitta stora vissa internationella frsorjningskedjor. Denna
forskjutning i tid gor det exempelvis svarare for ostasiatiska

ekonomier att aterhimta sig dd traditionella exportmark-
nader som USA innu inte fitt bukt med pandemin.

For linder dir spridningen har avtagit eller borjar avta
ir den mest omedelbara risken for en avbruten dterhimt-
ning en andra vg av pandemin. Det tydligaste exemplet pa
realisering av en siddan risk r Iran, som genomled en pan-
demivig i ménadsskiftet mars-april endast for att uppleva
en ny vig under maj. En global andra vig av coronaviruset
skulle omintetgora dterhimtningen, riskera att krisen blir
betydligt mer langvarig och fa langtgiende ekonomiska
konsekvenser.

Hastigheten och haéllbarheten i den ekonomiska
dterhdmtningen beror inte enbart pd pandemins utveck-
ling, utan ocksi pa effekten av olika linders finansiella
gensvar for att mildra den ekonomiska nedgangen och
uppmuntra sina befolkningar till fornyad konsumtion.
Sinkta styrrintor och massiva ekonomiska stodpaket har
lanserats av centralbanker och regeringar virlden 6ver.
De finansiella stddpaketen betalas med ckad statsskuld,
med maélsittning att mildra kortsiktiga effekter av krisen.
Forhoppningen ir att dverbrygga inkomstbortfall hos £6-
retag och privatpersoner sé att konkurser och arbetsloshet
inte biter sig fast, ndgot som skulle dra ner ekonomin i en
langsiktig negativ spiral.

USA:s federala stod uppgick i slutet av april dill
sammanlagt runt 3000 miljarder dollar, nistan 15 procent
av landets BNP. Detta dverskuggar stort det stimulanspaket
pa 830 miljarder dollar som lanserades efter finanskrisen
2008-09. Kina, som under finanskrisen lanserade ett
stimulanspaket pa 586 miljarder dollar tillsammans med
massiva ldn frin statliga banker, har hittills tillfért 500 mil-
jarder dollar for att mildra foljderna av coronakrisen. Trots
att summorna forefaller snarlika 4r nuvarande stodpaket
inda jaimforelsevis blygsamt, da Kinas ekonomi i dagsli-
get dr tre ganger storre dn under finanskrisen. En sannolik
forklaring till denna forsiktighet dr att Kina fortfarande
brottas med den skuldbérda som skapades efter lanekaru-
sellen 2008-09.

I maj beslutade EU om ett stodpaket pd 750 miljarder
euro, varav 500 miljarder kommer att fordelas som bidrag
till medlemsstaterna och 250 miljarder som lin. Detta ut-
over det hjalppaket pa 540 miljarder euro som Eurozonens
finansministrar kom &verens om i april. Europeiska kom-
missionen har ockséd beslutat att tillfilligt slopa under-
skottsmalet om 3 procent av BNP. Utéver finansiellt stod
anvinder centralbanker virlden 6ver penningpolitiska
medel for att stddja den ekonomiska aterhimtningen.

FOI _
Totalférsvarets forskningsinstitut
SE-164 90 Stockholm

— Tel: +46 8 5550 3000
www.foi.se



Aven Sverige har vidtagit ett flertal itgirder for att
mildra krisens effekter, exempelvis infors korttidspermit-
teringar, kommuner tillférs 26 miljarder kronor, tillfil-
ligt sinkta sociala avgifter pd upp till 33 miljarder kronor,
stod for sinkea hyror och stod dill utsatta branscher, med
mera. Sveriges statsfinansiella situation ar relativt stabil,
med en statsskuld pa 35 procent av BNDP, vilket 4r langt
under Eurozonens cirka 80 procent. Sverige har dirmed
goda forutsiteningar att kunna finansiera de aviserade kri-
sétgérderna, men resurserna ar inte outtémliga och en
utdragen smittspridning eller lingvarig global nedging
skulle givetvis gora liget ohéllbart dven for Sverige.

Alla linder har inte samma finansiella utrymme att
stimulera sina ekonomier. Skuldtyngda EU-medlemsstater
som Italien och Spanien, med statsskulder pa 135 respek-
tive 96 procent av BNP innan pandemin, behéver soka
stdd fran resten av unionen for att kunna ta sig ur krisen.
An virre riskerar situationen bli for liginkomstlinder i
Afrika soder om Sahara, som upplever den forsta ekono-
miska nedgéngen pa 25 ér. Flera afrikanska linder har 6kat
sina statsskulder under det senaste artiondet och de finan-
siella mojligheterna till ekonomisk stimulans 4r sma. Dessa
linder kan komma att behéva soka skuldsanering for att
klara krisen, nigot som kompliceras av att rivaliserande
stormakter som USA och Kina dger mycket av skulderna.
Det ir osannolikt att ndgot av lingivarlinderna kommer
vilja avstd fran sina fordringar endast s att rivalen ska
kunna fi betalt. En genomgripande och héllbar skuldsane-
ring skulle behova koordineras mellan lingivarna, vilket for
nirvarande verkar problematiskt.

Coronapandemin har exponerat brister inom flera
linders krisberedskap och utlindska beroenden for tillging
till viktig medicinsk utrustning. Nationell sjilvforsorjning
utgor dock ofta en avvigning. Okad sjilvforsérjning av
strategiska produkter 4r ett sitt att uppnéd kad forsorj-
ningstrygghet, diremot kan uppbyggnaden av inhemska
produktionsférméagor vara bade kostsam och ineffektiv.
Om flera linder efterstrivar en 6kad grad av sjilvi6rsorj-
ning for alltfler produkter minskar behovet av handelsut-
byte och exportpotentialen for varje enskilt land. Darmed
minskar méjligheten till stordriftsfordelar, den effektivise-
ring som uppstar nir olika handelspartner specialiserar sig
och kan tillverka storre volymer av en specifik produkt.

Coronakrisen har ocksd lyft fragor som inte enbart
handlar om f6rbittrad f6rsérjningstrygghet, utan sna-
rare beror internationell handelspolitik. Framforallt har
coronakrisen ytterligare forstirke rivaliteten och misstron

mellan USA och Kina. Denna rivalitet stirker de krafter
som vill se mer protektionism och mindre handelsutbyrte,
vilket oundvikligen skulle fa konsekvenser dven for Gvriga
linder. Det finns sannolikt ingen universellt optimal niva
av protektionism kontra frihandel. For vissa, strategiskt
viktiga, produkter kan forsorjningstrygghet behéva ga fore
ekonomisk effektivitet och i andra fall kan sjlvférsorjning
vara en ineffektiv 16sning jimfort med andra metoder for
att uppna en hdgre grad av forsérjningstrygghet.

ALLA DRABBAS, MEN SOMLIGA MER AN ANDRA
Coronakrisen har inga vinnare. De kommande édren
kommer att bli svéra for virldsekonomin och en snabb
dterhimtning 4r langt ifrin garanterad. Det tog tvé ér
innan Sveriges BNP kom tillbaka till samma nivd som
innan finanskrisen 2008-09. Samma tidsférhéllanden
gillde for virldsekonomin i stort, men for vissa linder tog
det lingre tid och ytterligare andra har dnnu inte dterhim-
tat sig till fullo. Till exempel hade Italiens BNP inte nitt
samma niva som innan finanskrisen nir coronapandemin
slog till tolv ar senare. Aven om erfarenheter frin finans-
krisen inte ir direke dverforbara si lir dven coronakrisen
slé olika mot olika linder.

For nirvarande har pandemin drabbat avancerade
visterlindska ekonomier hirdast, men dessa har ocksd
stérst mojlighet att spendera sig ur krisen. Priset for de
massiva stimulanspaketen blir dock drastiskt ckade stats-
skulder, vilket kan komma att begrinsa framtida reformut-
rymme avsevirt. For asiatiska tillvixtlinder kan den senare
aterhamtningen i USA och Europa innebira att ytterligare
stimulans av de egna ekonomierna behévs for att kompen-
sera for bortfallet av exportintikter. For fattigare linder
i Afrika sdder om Sahara dr méjligheterna till finansiell
stimulans ytterst begrinsade. Aven om tillvixten i dessa
linder inte bromsar in lika kraftigt som hos avancerade
ekonomier si kommer 4ven blygsamma inkomstbortfall att
sld mycket hirdare dir. FA minniskor har ekonomiska mar-
ginaler eller sociala skyddsnit motsvarande de som finns
i Europa. Utan stod fran rikare linder riskerar afrikanska
linders ekonomiska problem att forvirras, vilket kan skapa
sociala spinningar i linder dir stabil ekonomisk tillvixt
behovs for att generera sysselsattning till unga och vixande
befolkningar.

Okade sikerhetspolitiska spanningar forbittrar knap-
past de ekonomiska framtidsutsikterna. I dagsliget ser
stormakterna USA och Kina kritik mot varandras han-
tering av coronakrisen. USA beskyller Kina for en
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inkompetent hantering och morkliggning av det initiala
utbrottet. Kina slar ifrén sig kritiken och menar att Trump-
administrationen endast forsoker avleda uppmirksamhe-
ten fran sitt eget misslyckade svar pd pandemin. Politiker
och tjanstemin i bagge linder kimpar om den internatio-
nella opinionen och har inte dragit sig for att underblisa
rena konspirationsteorier i detta syfte. Risken for att denna
alltmer konfrontativa retorik mellan USA och Kina om-
stts i reell handling, exempelvis genom ett fornyat och
fordjupat handelskrig, 4r verhingande. Om sa skulle ske
kommer det oundvikligen att fa lingtgiende ekonomiska
konsekvenser for resten av virlden.

Redan nu stir det klart att vissa sektorer kommer
att drabbas virre 4n virldsekonomin overlag. Rese- och
turistniringen, hotell- och restaurangbranschen samt nir-
liggande branscher lir behdva lingre tid till aterhimtning
in den 6vriga ekonomin. Aven om viruset skulle for-
svinna kan minniskors benidgenhet att resa mattas av dven
pa lingre sikt. Ett langsiktigt minskat resande skulle i sin
tur forvirra krisen for flyg- och fordonstillverkare, vilket
kan fi omfattande konsekvenser dven for dessa branscher.

Att just hotell- och restaurangbranschen samt nirliggande
serviceyrken har drabbats sirskilt hirt av pandemin fir
ocksa foljder for vilka grupper som fir bira den tyngsta
ckonomiska bérdan. Medan det frimst r dldre som drab-
bas hért av sjilva pandemin sd dr det unga som far bira de
virsta ekonomiska konsekvenserna. I USA visar statistik
att etniska minoriteter ocksd hardrabbats oproportionellt
hart av arbetsléshet i pandemins kélvatten. En starke bi-
dragande orsak ir att dessa grupper ir verrepresenterade
inom ldgavlonade serviceyrken.

Det 4r ingen 6verdrift att pasté att de ekonomiska ned-
dtriskerna 4r avsevirda. Ett utdraget smittférlopp i Sverige
och en andra vig av pandemin i linder dir smittan nu
avtar utgdr de mest omedelbara riskerna. De ojimna kon-
sekvenserna for linder, sektorer och samhillsgrupper ris-
kerar att skapa sociala spinningar i Sverige sivil som
internationellt. Den tilltagande konfrontationen mellan
stormakterna och den minskade tilliten globalt utgdr lang-
siktiga utmaningar dir behovet av nationell kontroll maste
vigas mot ekonomiska forluster av minskad handel. ®

Detta ir ett utdrag ur FOI:s rapport Perspektiv pa pandemin - Inledande analys och diskussion av beredskapsfragor i

ljuset av coronakrisen 2020 FOI-R--4992--SE.
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